finanszi'rozAs 

ES A FELSOOKTATAS MINOSEGE 



zamos ellenerzes es ellenerv kiserte a hazai felsooktatas normativ finanszi- 
rozasanak most is tar to bevezeteset. Az ellenervek kozott szerepelt - tobbek 
kozott — a normativ finanszirozas „minoseg-rombol6” hatasa is, oly annyira, 
hogy ez nehany kormanyzati megnyilvanulasban is hangot kapott. 

Ebben az irasban a felsooktatas-finanszirozas es a minoseg kozotti osszefiiggest 
kiserlem meg elemezni, egy olyan gondolati keret felhasznalasaval, amely reszint a 
felsooktatas tarsadalmi, gazdasagi integraciojanak 1 jellemzoibol, reszint belso saja- 
tossagaibol igyekszik levezetni a felsooktatas ezzel osszefiiggo tulajdonsagait. 

A felsooktatas minosege 

A minoseg — a kozgazdasagi jellegu definiciok szerint - a termek, illetve szolgaltatas 
azon tulajdonsagainak osszessege, amelyek meghatarozott igenyeket elegftenek ki. 
Peldaul a nemzetkozi szabvany megkozelitese szerint a minoseg „...egy termek vagy 
szolgaltatas jellemzoinek es sajatossagainak osszessege, amelyek hatassal birnak ki- 
nyilvanitott vagy velelmezett sziiksegletek kielegitesere (ISO 8402-1986) E meg- 
hatarozasnak az alapjan lehetseges a termekek es szolgaltatasok ertekelese mind »a 
felhasznaloi kovetelmenyek kielegitese«, mind »a celnak megfeleloseg« szempontja- 
bol. Ennek alapjan jogosan mondhatjuk, hogy a minoseg egy cel eleresenek az eszko- 


1 Fontos hangsiilyozni, hogy itt az integracio fogalom nem a manapsag nepszeru intezmenyi egyesitest jelenti. Itr 
ezt a fogalmat abban az ertelemben hasznalom, ahogyan Polanyi Karoly meghatarozta a gazdasagi integracios 
forma fogalmat. „Az empirikus gazdasagok intezmenyesiilesi modjanak vizsgalatat annak a modnak a tanulma- 
nyozasaval kell elkezdeni, ahogy a gazdasag egysegre es stabilitasra tesz szert, azaz ahogy reszei kolcsonos ossze- 
fiiggesre lepnek es tijratermelodnek. Ezt nehany (nagyon kis szamu) strukturalis sema kombinacioja biztositja, 
amelyet integracionak fogunk nevezni. [...] mivel ezek a formak elkiilonitik egymastol a gazdasag szintjeit es 
szektorait, lehetove teszik a gazdasagi folyamat viszonylag egyszeru fogalmakkal valo lefrasat, s ezzel bizonyos 
rendet visznek annak vegtelen valtozatossagaba. 

Az alapveto, empirikusan felfedezheto semak a reciprocitas, a redisztribucio es az arucsere. A reciprocitas a szim- 
metrikus csoportosulasok kolesonosen megfeleld pontjai kozotti mozgasokat jeloli, a redisztribucio egy kozpont 
fele iranyulo, majd e kozpontbol kiindulo elsajadtasi mozgasokra utal, a csere oda-vissza mozgasokra yonatko- 
zik, melyek egy piaci rendszer »szemelyei« kozott zajlanak. [...] a kiilonbozo integracios semak kiilonbozo intez- 
menyes alapzatot felteteleznek.” (Polanyi Karoly: Az archaikus tarsadalom es a gazdasagi szemlelet, Gondolat, 
Budapest 1976., 240-241. old.) 
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ze, nevezeresen az iigyfel (customer) elegedettsegenek az elnyerese egy termek vagy 
szolgaltatas minden tekinteteben.” 2 

A meghatarozasok jo resze hangsulyozza, hogy ezen tulajdonsagok egy resze objek¬ 
tiv modon meghatarozhato es merheto, masik resziik viszont alapvetoen szubjektiv. 3 

Akkor mit is lehet a felsooktatas minosegen erteni? 

Az idezett gondolatokat felhasznalva ezen a felsooktatasi szolgaltatas azon tulaj- 
donsagainak osszesseget erthetjuk, amelyek meghatarozoak mind „a felhasznaloi ko¬ 
vetelmenyek kielegitese”, mind „a celnak megfeleloseg” szempontjabol. Egy ilyen 
meghatarozas azonban aligha megfoghato. Lehet ugyanis tartani attol, hogy a felso¬ 
oktatasi szolgaltatas eseteben sem a felhasznaloi kovetelmenyeket, sem a celnak meg- 
feleloseget biztosito tulajdonsagok nincsenek - vagy csak nagyon nagyvonaluan van- 
nak - azonosftva (s kiilonosen nincsenek merheto parameterek rogzitve). 

A felsooktatas minoseget tehat valoszinuleg a vegzettek munkaero-piaci alkalmas- 
saga, a gazdasag es tarsadalom fejlodesehez valo alkalmazkodokepessege, az innova- 
ciora es a tudomany muvelesere valo alkalmassaguk alapjan lehetne megitelni - ha 
ezeket a jellemzoket tudnank merni. Ezt az alkalmassagot alapvetoen befolyasolja 
(noveli) a felsooktatasban folyo oktatas, neveles — de legalabb ennyire ftiggnek a 
hallgatok (az otthonrol es a megelozo kepzesi fokozatrol) „hozott” ismereteitol, ke- 
pessegeitol. Igen nehez tehat a felsooktatas „hozzaadott” teljesitmenyet, s annak mi¬ 
noseget megitelni - s nyilvanvaloan durva leegyszerusites ezt az oktatok, kutatok 
tudomanyos minositesevel es mennyisegevel azonositani. 

Ugyanakkor, amikor ma nalunk a felsooktatas minosegerol szoktak beszelni, gyak- 
ran olyan jellemzoket emlitenek, mint a tudomanyos minosftett oktatok, kutatok 
szama, aranya, ezen oktatok, kutatok tudomanyos eredmenyei, publikacioi stb. — 
viszont a novekvo hallgatoletszamot, a novekvo hallgato-oktato aranyt a minoseg- 
romlassal kapcsolatban szoktak osszefiiggesbe hozni. Tehat ebben megkozelitesben a 
felsooktatasi szolgaltatas alapveto osszetevoinek (az oktatoknak es kutatoknak) a 


2 Idezi: Minosegiranyftas. Informatikai Tarcakozi Bizottsag Ajanldsai. 9. sz. ajanlas, 1.0 verzio. Miniszterelnoki 
Hivatal Informatikai Koordinacios Iroda. Budapest, 1997. 

3 „A minoseg (quality) egy termek (vagy szolgaltatas) olyan tulajdonsagainak osszessege, amelyek meghatarozott 
vagy elvarhato igenyeket elegitenek ki. Ezek lehetnek objektiv (szerzodesben, elolrasban vagy egy elfogadott 
mintadarabbal meghatarozott) kovetelmenyek, de lehetnek szubjektiv alapon nyugvo kovetelmenyek is, mint 
peldaul a »hasznalatra valo alkalmassag«. Mfg az elsd esetben valamilyen elore rogzi'tett kovetelmenynek valo 
megfelelesr6l van szo, addig a masodik esetben bizonytalansagban vagyunk, mert a »hasznalatra valo alkalmas- 
sag« eleg megfoghatatlan, ugyanis a vasarioknak eltero igenyei lehetnek, es az »alkalmassagot« is elteroen Itelhe- 
tik meg.” (A minosegrol. Az 1996. evi magyar Nemzeti Minosegi Dij nyerteseinek bemutatkozasaval (Szerk,: 
Szilvassy Erika) CO-NEX Konyvkiado Kft., 1997- Benne: Lazur Lajos: Bevezetes a minosegiigybe 11. old.) 
Hasonlo megallapftast tesz Tenner es DeToro is: „A min6seg szonak sokfele defmicioja van, amelyek a hagyo- 
manyostol egeszen a strategiai jelleguig terjednek. A minoseg hagyomanyos defmicioja tobbnyire kopasallonak, 
jol konstrualtnak es tartosnak l'rjak koriil a jo minosegd arucikket. Egy masik definicio a kivalosag, az elsorangtb 
sag kepzetet sugallja, azt, hogy az adott targy a leheto legjobb. Am rendkivul adaz nemzetkozi versenyhelyzetben 
klizdo menedzsereket egyre inkabb a minoseg strategiai defmicioja foglalkoztatja: a vevok igenyeinek kielegite- 
se.” (Arthur R. Tenner - Irving J. DeToro: Teljekoru minoseg-menedzsment. Muszaki Konyvkiado, Budapest, 
1996. 38. old.) 

De hasonlo - tehat a minoseg reszben objektiv merheto, reszben szubjektiv jelleget hangsulyozo — meghataroza- 
sokat talalunk a hazai kozgazdasagi jellegu lexikonokban is (Pi. Vezetesi, szervezesi, informacios es szamitastech- 
nikai ertelmezo szotar (Szerk.: Drecin J.) KGM-MTTI. Budapest, 1974, vagy Kozgazdasagi ABC (Szerk.: 
Murakozy T. — Zankai G.) Mezogazdasagi Konyvkiado, Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado, Budapest, 1973) 
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magasabb tudomanyos minosege (es mennyisege) javftja, a hallgatok novekvo szama 
pedig csokkenti a minoseget - azaz a kikepzettek megfeleleset a gazdasag, a munka- 
eropiac es a tudomany kovetelmenyeinek valo. Arrol van tehat szo, hogy jelenleg 
nalunk a felsooktatas minoseget az oktatok tudomanyos, kutatasi teljesftmenye, s 
nem a kibocsatott vegzettek jellemzoi alapjan ltelik meg. 

Redisztribucio es minoseg 

Az allam oktatasi szerepvallalasa — ami igen altalanosnak tekintheto a vilag orszagai- 
ban — gyakran nem csak allami finanszirozast jelent, hanem az orszagok igen nagy 
reszeben allami szolgaltatast is. Tehat az allam nem egyszeruen csak finanszirozza az 
oktatast vegzo szervezeteket, hanem ezen oktatast vegzo szervezetek nagy reszet maga 
hozza letre. Ezen intezmenyek tarsadalmi, gazdasagi betagozodasat alapvetoen meg- 
hatarozza a redisztribucio. 

A redisztributfv integracioban az aktorok a redisztributfv kozpont celkituzeseinek 
megfeleloen, az altala meghatarozott aranyok szerint tevekenykednek. Igy az integ- 
ralt aktorok alapvetoen csak a kozponton keresztiil allnak kapcsolatban egymassal: az 
aktorok kozott mind vertikalisan, mind horizontalisan csokevenyes az egyiittmuko- 
des. Minden aktor tevekenysegenek komplexitasara torekszik, a masikkal torteno 
munkamegosztas helyett. Mas oldalrol a redisztributivan integralt szolgaltatok, miu- 
tan minden tekintetben a redisztributortol fuggenek, lenyegeben a redisztributornak 
szolgaltatnak — a szolgaltatas tenyleges igenybe vevoi sokkal kevesbe befolyasoljak 
magatartasukat, mint piaci integracio eseteben, ahol a szolgaltatok ki vannak szolgal- 
tatva a vevok donteseinek. Miutan a szolgaltatast igenybe vevok nem tudjak szelek- 
talni a szolgaltatokat, igy a szolgaltatas minosegere sincsenek befolyassal. Ezert alta- 
laban a redisztributfv kozpont kenyszertil a minoseget biztosftani illetve, ellenorizni. 

A redisztributfv integracioban tehat piaci ertelemben vett gazdasagi racionalitas, 
gazdasagi hatekonysag nem ervenyeslil, s az aktorok szolgaltatasi tevekenysege sem a 
szolgaltatast kozvetlen igenybe vevok igenyeit (pi. minosegi elvarasait) igyekszik ki- 
elegfteni, hanem a redisztributor celrendszerenek probal eleget tenni. Az integralt 
szervezetek hatekonysaga es tevekenysegtik minosege egyarant attol fugg^ hogy a 
redisztributfv kozpont cel- es ellenorzesi rendszereben a hatekonysagi es a minosegi 
elvarasok milyen szerepet jatszanak, s milyen mechanizmu^okkal rendelkeznek ezek 
kikenyszerftesere. Ugyanakltor aligha vitathato, hogy az ilyen, csak a redisztributor ftele- 
tetol fiiggo minosegi es hatekonysagi kriteriumok nem lehetnek konzekvensek, s aligha 
nevezhetok csakugyan (piaci ertelemben tekintheto) minoseginek es hatekonynak. 

A tisztan redisztributfv rendszerben tehat nem a fogyasztok igenyei formaljak a 
kfnalatot, hanem a redisztributor es a szolgaltato szervezetek sajatos onerdekei. Igy 
sem a minoseg, sem a hatekonysag nem tud ervenyre keriilni. 

A felsooktatas integracios sajatossagai 

A fentiek olyan tarsadalmi, gazdasagi rendszerekre vonatkoznak, ahol a tarsadalmi es 
gazdasag szereplok integracioja meghatarozoan redisztributfv — ilyen, pi. az allam- 
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szocialista tarsadalmi, gazdasagi rendszer. Ugyanakkor egyes tarsadalmi, gazdasagi 
aktorok integracioja piaci tarsadalmakban is lehet redisztributiv. Nagyon sok orszag- 
ban ilyen az oktatas es a felsooktatas is. 

E tarsadalmakban a felsooktatast altalaban vegyes redisztributiv-piaci integracio 
jellemzi. Ez a vegyes redisztributiv-piaci integracio ket lehetseges szelsohelyzet ko- 
zott alakul ki - az orszag gazdasagi, tarsadalmi fejlettsegetol, tradicioitol, tortenelmi 
fejlodesetol es a vezeto politikai erok elkepzeleseitol befolyasolva. 

Az egyik szelsohelyzet egy tiszta felsooktatasi piac, amelyet reszint a felsooktatasi 
szolgaltatasok (az oktatas, es a kutatasi eredmenyek) vevoi, azaz az ezek iranti fizeto- 
kepes kereslet, reszint pedig az eladok, azaz ezt a keresletet kielegito vallalkozo szer- 
vezetek (felsooktatasi intezmenyek) alkotnak — s e piacon a kereslet es kfnalat altal 
meghatarozodo aron cserelnek gazdat az aruk ill. a szolgaltatasok. 

A masik szelsohelyzet a tiszta redisztribucio, ahol a tarsadalmat integralo meghata- 
rozo redisztributorok (az allam, az egyhazak stb.) sajat celjaikbol (a tarsadalom alta- 
luk fontosnak tartott sziiksegleteibol) levezetve hozzak letre es mukodtetik a felsook¬ 
tatasi intezmenyeket — a felsooktatast hasznalok kore pedig elsosorban a redisztribucio 
hierarchiajaval es celrendszerevel azonosulokbol all. A hasznalatert itt is fizetni kell 
altalaban, de a hasznalati dij nem piaci. A hasznalathoz egy olyan kozponti elosztas 
alapjan lehet hozzajutni, amely a redisztribucio celrendszere szerinti majdani beva- 
last es az azonosulast igyekszik merni. 

A modern polgari allamokban egyreszt korszerusodik a felsooktatas redisztributiv 
integracioja (a valasztok es az adofizetok allama a valasztok es adofizetok igenyeit 
igyekszik szem elott tartani). Ez a celrendszer radikalis atalakulasat jelenti: a felsook- 
tatasnak reszint az egyenek novekvo — „fogyasztasi” celu es eletpalyaesely-novelo — 
tovabbtanulasi igenyeit, reszint a modern ipari allam tarsadalmi, gazdasagi ertelmi- 
segi es szakembersziiksegletet valamint kutatasi, tudomanyos, muvelodesi szolgalta¬ 
tasok iranti keresletet kell szolgalnia. Masreszt az elosztasnak nyitotta es demokrati- 
kussa kell valni. De a modern redisztributor eszkozrendszere is atalakul — a kozvetlen 
(direktiv) celmeghatarozas helyebe elsosorban az autonommd valo intezmenyek piac- 
konform penziigyi orientalasa lep. 

Vegeredmenyben egy olyan vegyes redisztributiv-piaci felsooktatasi integracio ala¬ 
kul ki, amelyben a redisztributiv felsooktatasi szfera szamtalan piaci integracios ele- 
met tartalmaz a piaci szfera pedig nehany redisztributiv elemmel egeszixl ki. 

A felsooktatas piaci tarsadalmakban torteno integraciojanak belso sajatossagait 
kettosseg jellemzi. Az egyetemi-tudomanyos szferan belul meghatarozott pontokon 
- az intezmenyek mukodeseben, az egyetemi elet szervezeseben — a gazdasagi racio- 
nalitas all eloterben, mint univerzalis tarsadalmi mechanizmus. Ugyanakkor az olcta- 
tasi es kutatasi tevekenyseget tenylegesen megvalosito resztvevok a sajatlagos, tudo¬ 
manyos ertekelesi mechanizmusok alapjan orientalodnak. 4 

Persze ennek feltetelei vannak. „Az egyetemek vezetoi elsosorban az egyetemi piac 
logikajanak nyomasa alatt allnak, es a gazdasagi racionalitas miatt igyekeznek a nagy 


4 Pokol Bela: A professzionaiis intezmenyrendszerek elmelete. Felsooktatasi Koordinacios Iroda, Budapest, 1992. 
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tudomanyos reputacioval, esetleg Nobel-dijjal rendelkezo tudosokat megnyerni egye- 
temiikre professzornak. A tudomanyos reputacio rangsorai, az akademiai tagsagok, 
Nobel-dijak etc. egy ettol teljesen klilonbozo ertekelesi mechanizmuson keresztul 
alakulnak ki.” 5 

Az egyetem tehat olyan szervezet, amelynek gazdasagi alapjat a tandfjbevetelek, 
illetve a hallgatoletszam alapjan folyositott allami tamogatas, a professzorok altal 
hozott kutatasi penzek, a kutatasi megrendelesek bevetelei, a vegzettek es masok ado- 
manyai teremtik meg. Ugyanakkor ahhoz, hogy ezeket a gazdasagi alapjait maxima- 
lizalni tudja, nelkiilozhetetlen, hogy olyan belso ertekelesi mechanizmusokat mu- 
kodtessen, amelyek a tudomanyos reputacio, a tudomanyos ertekelesi mechanizmu- 
sokra eptilnek — azaz a tudomanyos minoseg alapjan magasan ertekelt oktatokat, 
kutatokat kell megnyernie, ezek magas szinvonalu ok tat 6, kutato munkajat oszto- 
noznie. Ez a ket ertekelesi rendszer szoros, egymast feltetelezo kapcsolatban all. Ha 
hianyzik a gazdasagi racionalitas, akkor hianyozni fognak a penziigyi alapok a tudo¬ 
manyos minoseg megvalositasara, de ha hianyzik a tudomanyos ertekeles, a tudoma¬ 
nyos minoseg, akkor ezt a penziigyi alapok is megsinylik, inert a tudomanyos mino¬ 
seg hianyaban csokken a kutatasi alapokbol, a kutatasi megbfzasokbol szarmazo be- 
vetel, hianyozni fognak a magas tudomanyos elismertseggel biro oktatok, kutatok, s 
ez vegiil is abban az iranyban hat, hogy csokken a hallgatdi erdeklodes is. A felsook- 
tatas integracios sajatossagai tehat alkalmasak arra, hogy megteremtsek a tudoma¬ 
nyos minoseg es a gazdasagi racionalitas osszhangjat. 

A felsooktatasi intezmenyeknek egyszerre kell megfelelni az „egyetemi piac” es a 
„tudomanyos piac” elvarasainak. Amennyiben nem mukodik az egyetemi piac, ak¬ 
kor alapvetoen a korabban mar latott redisztributiv sajatossagok erdsodnek fel. „Az 
egyetemi-tudomanyos szfera sajatlagos ertekelesi mechanizmusat (a tudomanyos re¬ 
putacio rangsorait) nem egyszeruen kiegesziti az egyetemi piac es a tudomanyos piac 
gazdasagi racionalitas.szerinti ertekelese, hanem az utobbi megszunese eseten hosszabb 
ido utan ez a sajatlagos ertekeles is egyre torzabban es egy sor veletlen tenyezo altal 
befolyasolva mukodik.” 6 

A piaci berendezkedesu orszagok kozott rendkiyiil nagy kulonbsegeket talalunk az 
egyetemi szferat erintd redisztributiv allami beavatkozas mertekeben es celjaiban — 
azaz az egyetemi piac tenyleges kialakulasaban —, az egyik poluson alio francia es 
nemet gyakorlattol a masik poluson alio eszak-amerikai gyakorlatig. 7 Lenyeges — es a 

5 Pokol Bela (1992) i.m. 47. p. 

6 Pokol B. (1992) i.m.; 48-49,p. 

7 Pokol (1992) szerint az egyik veglet a francia gyakorlat, aliol az egyetemi-tudomanyos elet lenyegeben minden 
aspektusaba beavatkozik az allam, es onszervezodesrol alig lehet beszelni. A masik polusom az Egyesiilt Allamok 
egyetemi-tudomanyos szferaja talalhato, aliol az allam csak indirekt finanszlrozasi es feliigyeleti meclianizmuso- 
kon keresztul, igen szuk befolyasolast gyakorol, s a szfera onszervezodesi mechanizmusaira alapozodva tortenik 
az egyetemi-tudomanyos tevekenyseg finanszlrozasa es ertekelese. A nemet gyakorlat e ketto koze helyezheto az 
egyetemi oktatas tartalmi kontrolljanak hianya, a tudomany-finanszfrozas onszervezodesi mechanizmusokra 
eptilese. Ugyanakkor az allami finanszlrozas magas aranya es intezmenyfmanszlrozo jellege miatt, amelynek ko- 
vetkezteben hianyzik az egyetemek konkurenciaja a diakokert. Szemben a kozvetett allami finanszlrozas ameri- 
kai gyakorlataval, ahol az allami finanszlrozas a magas tandljak allami osztondljak formajaban torteno fedezese 
titjan tortenik. 
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redisztribucio szempontjabol meghatarozo — kiilonbseg van az egyes orszagok rend- 
szerei kozott abban, hogy.az egyetemi-tudomanyos szfera meghatarozo elosztasi don- 
tesei mennyire eptilnek tobbe-kevesbe szemelytelen objektiv ertekelesi-jutalmazasi 
mechanizmusokra, s hogy ezek teret engednek-e az egyetemi-tudomanyos szfera tobb- 
dimenzioju kompeticiojanak, azaz az egyetemi piac mukodesenek. Ugyanakkor 
az europai felsooktatas integraciojaban a hetvenes evek vegetol, nyolcvanas evek ele- 
jetol jol kitapinthato kozos tendenciak figyelhetok meg ezen tenyezok eloterbe kerti- 
leseben. A kormanyzatok felsooktatasi strategiajanak uralkodo elemeve valt a finan- 
sztrozas-politikan keresztul torteno szabalyozas. 8 

A felsooktatasi kepzes expanzioja es a hetvenes evek gazdasagi nehezsegei miatt a 
kormanyzatok szerepvallalasaban paradigma-valtas tapasztalhato. Minden kormany 
egyre hatarozottabban a koltseghatekonysagot, a munkaero-piaci elvarasoknak valo 
nagyobb megfelelest helyezte eloterbe. Ennek nyoman a hetvenes evek vegetol a penz- 
iigyi koordinacio keriilt eloterbe. Az allami szerepkor egyre inkabb a megrendeloi 
szerep fele mozdult el. „A megrendelo nem utasit, inkabb bejelenti igenyeit, priorita- 
sait, es fizet, ha megkapja azt, amit rendelt. Lehetoseg szerint a vegtermeket szeretne 
latni, es annak ertekelese alapjan fizet.” Igy a penziigyi oldalrol torteno szabalyozas 
intezmenyei sorra megjelentek az europai nemzetek kozponti kormanyzati struktu- 
rajaban. S a felsooktatasi intezmenyek egyre nagyobb mertekben igenyeltek vallalko- 
zoi (menedzser) tipusu vezetoket a korabbi akademiai tipusu vezetok helyett, illetve 
azok melle. 9 Ezzel egyiitt megjelenik a felsooktatasi szferaval szembeni elvarasok ko- 
zott a minoseg gazdasagi szferahoz hasonlo ertelmezese, s megjelennek a minosegel- 
lenorzesi es minosegbiztositasi rendszerek is. 


A finanszirozas osszefuggese a hatekonysaggal es minoseggel 

Az elmondottakat tehat abban foglalhatok ossze, hogy a felsooktatasban, amely jel- 
lemzoen - es az orszagok igen szeles koreben - redisztributiv modon integralt tarsa- 
dalmi, gazdasagi alrendszer, a klasszikus redisztributiv integracio jellemzoibol eredo- 
en hatterbe szorulhatnak azok a belso mechanizmusok (a gazdasagi racionalitas es a 
tudomanyos ertekeles osszhangja), amelyek a hatekonysagot es a minoseget biztosit- 
hatjak. Ahhoz, hogy a felsooktatasi rendszerben a hatekonysag es a minoseg ervenyre 


8 Mint Darvas (1993) megallapitja: a hatvanas-hetvenes evekig az allami beavatkozas novekedett, de a korma- 
nyok biztosftottak a felsooktatas mukodesenek anyagi felteteleit. Az allam es az akademiai szfera kozos erdekelt- 
sege a magas szakmai kovetelmenyek es az elitszfnvonal intezmenyes biztosltasa volt. Ez a „megegyezes” azonban 
fokozatosan ervenyet vesztette a nagyobb iskolai egyenloseget es a tomeges iskolaztatast koveteld tarsadalmi 
nyomas kovetkezteben. A felsooktatasi kepzes expanzioja es a hetvenes evek gazdasagi nehezsegei miatt a kor¬ 
manyzatok szerepvallalasuk ujragondolasara kenyszeriiltek. „Immar nem egyszeruen arrol volt szo, hogy a gazda¬ 
sagi novekedes szakemberigenyet kellene a tervezesen keresztul kiszolgalni, vagy a kozponti hivatali apparatus 
tagjait kellene kikepezni, esetleg a novekvo tarsadalmi felsofoku kepzesi igenyeket koordinalni. Mindenek elott 
a felsooktatas alacsony hatekonysaganak kovetkezmenyei valtak egyre nyilvanvalobba a vilagszintu gazdasagi 
versenyben, illetve a technologiai lemaradasban. Ezen tul maga az europai ipar es iizleti vilag is egyre kevesbe 
talalta a kepzes es kutatas szfnvonalat adekvatnak.” (Darvas Peter: Felsooktatas es az egyetemek egy „iij” Europa- 
ban. Varakozasok es valtozasok.) 

9 Darvas (1993) 
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juthasson, egyik sziikseges feltetel az egyetemi piac megteremtese. Ennek egyik-esz- 
koze az oktatasi tevekenyseg kvazi piaci finanszirozasa. Nelkiilozhetetlen tovabba az 
intezmenyek kozotti versenyhelyzet megteremtese. 10 Ugyancsak aiapveto fontossagu a 
kutatasi piac kialakulasa, amely nelkiilozhetetlenne teszi a kutatas olyan finansziroza- 
sat, amely a tudomanyos rangsorokat es a tudomanyos teljesitmenyt helyezi eloterbe — 
ilyen peldaul (es meghatarozoan) a versenypalyazati alapon nyujtott kutatastamogatas. 

Az oktatas kvazi piaci finanszirozasa megoldasainak jellemzoje azy hogy az intez¬ 
menyek reszere szolgaltatasuk alapjan, mintegy piaci arbevetel-szeruen adjak az alla- 
mi tamogatast, lgy biztosftva azt, hogy az all ami finanszirozas ellenere a szolgaltatast 
igenybe vevok dontesei es valasztasai ervenyesuljenek a szolgaltatokkal szemben. Az 
oktatas eseteben ez azt jelenti, hogy az intezmenyek finanszirozasa az oktatott hallga- 
tcSletszammal aranyosan, mintegy a hallgatok helyett az allam altal fizetett kvazi tan- 
dijbevetellel tortenik. 

Az allami kvazi piaci finanszirozasnak is tobb fajtaja van. Az egyik fajtaja a norma- 
tiv intezmenyfinanszirozas. A masik fajtaja a kozvetett finanszirozas, ami azt jelenti, 
hogy nem az oktatasi intezmenyeket finanszirozza az allam, hanem a tanulokat. A 
tanulokat is ketfele modon finanszirozhatja az allam: vagy osztondijakkal, vagy 
voucherrel (oktatasi utalvannyal) 11 — amelyekbol azutan a hallgato a tandijat fizeti. 

A kozvetett finanszirozasnak tobb elonye van. Az egyik az, hogy koltseg-megtaka- 
ritassal jar, ugyanis „az azonos minoseg koltsege ketsegtelentil nagyobb, ha a koltse- 
geket kozvetve adokon kereszttil fizetik, mint amikor kozvetlentil fizetnek az iskola- 
ert 55 . 12 Masik elonye, hogy „6szt6nozni fogja a kozvetlen sziiloi finanszirozas fokoza- 
tos bevezeteset.” 13 Legfontosabb elonye azonban az, hogy az oktatasi szolgaltatok 
kozott verseny alakul ki, ami mind a minoseget, mind a hatekonysagot elomozditja. 

10 A versenyhelyzet rnegkiyanja, a hallgatoi valasztasokat eloterbe helyezo felveteli rendszert, a felsooktatasi 
rendszer atjarhatosagdt a hallgatok szamara stb. Lasd ennek nehany fontos vonatkozasat: Polonyi Istvan: A felve- 
teli rendszer es az ailamilag finanszlrozott hallgatoi fdrdhelyek elosztasa a felsdoktatasi intezmenyek kozott In.: 
Polonyi Istvan: Oktataspolitika, oktatasfinanszfrozas. Felsooktatasi Koordinacios Iroda, Budapest 1998. 

11 Az oktatasi utalvannyal torteno oktatas finanszirozas legismertebb teoriajat Milton Friedman irja le 
(Friedman, M - Friedman, R.: Valaszthatsz szabadon.) De tobb mas szerzo is foglalkozik vele (pi.: Atkinson, 
G.B.J.: Ujabb fejlemenyek az oktatas finanszfrozasaban.) 

„Az utalvanyos terv egyszeru es hatekony lehetoseg arra, hogy a sziildknek nagyobb valasztasi szabadsagot adjon, 
mikozben megtartja a jelenlegi penzligyi forrasokat. Tegyiik Fel, hogy gyermekiink allami altalanos iskolaba jar. 
Altalaban orszagszerte ez az adofizetoknek evente 2000 dollarjaba keriilt 1978-ban minden beiratkozott gyer- 
mek utan. Ha ltivesszuk a gyermekiinket az allami iskolabol, es maganiskolaba kiildjuk, az adofizetoknek mint¬ 
egy 2000 dollart takarltunk meg, de semennyi reszt nem kapunk ebbol a megtakarltasbol, csak amennyit min¬ 
den adofizeto kap, mely ez esetben legfeljebb nehany cenmyi addjovafrast tesz ki. Magantandljat kell fizetni az 
adon fel iil, es ez eros osztonzd, hogy gyermekiinket allami iskolaban tartsuk. Tegyiik fel, azonb an, hogy a kor- 
many azt mondja:»Ha men test t minket gyermekenek oktatasi koltsege aid 1, kap egy utalvanyt, egy paplrt meg- 
hatarozott penzosszegrol, amit csak es csakis akkor valthat be, ha ezt gyermekenek iskolaztatasara fordftja egy 
jovahagyott iskolabain« A penz osszege lehet 2000 dollar, vagy kisebb osszeg is, mondjuk 1500 vagy 1000 dol¬ 
lar. Igy megoszlana a megtakaritas on es a tobbi adofizeto kozott. [....] A sziildknek meg lehet es meg kell en- 
gedni, hogy az utalvanyokat ...ne csak a maganiskolakban, hanem mas allami iskolakban is felhasznalhassak.” 
(Friedman, M — Friedman, R. (1998.) i.m. 163—164. p.) 

12 Friedman, M - Friedman, R. (1998.) i.m. 164. p. Ezt Friedmanek elsosorban az utalvanyos finanszfrozasra 
irjdk, de nem nehez belatni, hogy minden kozvetett finanszfrozasra igaz. 

13 Friedman, M — Friedman, R. (1998.) i.m. 165. p. Fontos hozzatenni, hogy a szerzok hangsulyozzak, hogy ez 
abban az iranyban hat, hogy novekszik az oktatasi forrasok volumene, ugyanis az emberek fgy tobbet fognak 
oktatasra kolteni, mint e nelkiil. 
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A normatfv finanszirozas is ilyen kvazi piaci finanszirozas, s a hatekonysag es a 
minoseg javulasat eredmenyezheti. Ehhez termeszetesen az szukseges, hogy alkalma- 
zasaban kovetkezetes legyen az allam. Amennyiben ugyanis a normatfv finanszirozas 
legfontosabb tenyezoi csak tompftva keriilnek bevezetesre, akkor ezek a hatasok nem 
ervenyesiilnek. A hazai bevezetes soran reszint nem tortent meg - illetve csak reszben 
tortent meg — a normatfv tamogatashoz viszonyftva tulfinanszfrozott intezmenyek 
tamogatasanak csokkentese, es elmaradt a felveteli rendszernek a hailgatoi valaszta- 
sokat koveto atalakftasa. 14 Tehat ez egyetemi piac csak korlatozottan alakult ki, hi- 
szen az intezmenyek kozotti verseny maig sok tekintetben reszleges. 15 

A normatfv finanszirozas bevezetese soran nalunk - tobbek altal hangsulyozott 
velemeny szerint — a normatfv finanszirozas a minoseg romlasanak iranyaba hat. 
Ezen velemenyek szerint ugyanis azzal, hogy a normativ finanszirozas reszint a kep- 
zesben resztvevok letszamanak novelesere — tehat tomegkepzesre —, reszint a belso 
szelekcio merseklesere osztonoz, a minoseg csokkeneset eredmenyezi. Ugyanakkor a 
korabban elmondottak alapjan nyilvanvalo, hogy a felsooktatasi szfera mukodesenek 
kettos jellege — a korabban mar emlftett gazdasagi racionalitas es a tudomanyos repu- 
tacio — alapvetoen akadalyozza a minoseg romlasat. Ehhez persze az is szukseges, 
hogy a normativ finanszirozas mellett mukodjenek olyan kiegeszfto finanszfrozasi 
csatornak, amelyek a tudomanyos minoseg ervenyre juttatasat tamogatjak. Ilyenek a 
kutatasi alapok (a felsooktatasi kutatasi alap, az OTKA, KMUFA stb.), amelyek ver- 
senypalyazati elven nyujtanak tamogatast. 

Persze a normatfv tamogatas bevezetese igen kellemetleniil erinti azokat az intez- 
menyeket, amelyek koksegmultja valamilyen okbol magasabb szintu tamogatast biz- 
tosftott, amely elony — lenyegeben erdekervenyesftessel elert tobblet — az uj finanszf- 
rozas miatt elvesz. Ezen tobbletek fenntartasara valo torekves alatamasztasa sziilte 
elsosorban azokat az erveket, amelyek a normatfv finanszfrozast a minoseg rontasaval 
es a szakmai specialitasok es a szakmailag indokolt koltsegek el nem ismeresevel va- 
doltak. 16 

Felmeriil az a kerdes is, hogy kell-e minosegi elemeket epfteni a normatfv finanszf- 
rozasba. Sziikseg van-e olyan tenyezok, tobblet-tamogatasi tenyezokent torteno ells- 
meresere, mint pi. a minosftett oktatok aranya? Az eddigiek alapjan nyilvanvalo, 


14 A felveteli rendszernek olyannak kellene leriiii, kogy az intezmenyeket arra kenyszentse, hogy a hailgatoi ke- 1 
resleteknek megfelelo kepzesi kinalatot nyujtsanak. Nalunk a jelenlegi felveteli rendszerben, a kilencvenes evek 
vegen is az intezmenyek k&iyszeritik ra a hallgatokra sajat szakkfnalatukat. Lasd errol: Polonyi Istvan (1998). 

15 A jelenlegi tovabbtanulasi hianyhelyzet, valamint a finanszirozas nem kovetkezetes alkalmazasa es a felveteli 
rendszer jelenlegi szisztemaja miatt csak kezdetleges egyetemi piac alakult ki - s lgy az intezmenyek kozotti ver¬ 
seny is korlatozott. 

16 Erdemes ezzel kapcsolatban roviden a kozossegi raforditasok kiilonbsegeinek ertekelesere kiterni. Az alapker- 
des az, hogy mekkora (kozossegi) rafordftas kiilonbseget toleral a redisztributor? Ha tobblet normativaval tamo- 
gatna az elit kepzest, azaz az elit egyetem szakjan tanulo hallgato utan tobb tamogatast nyujtana, mint a nem 
elit egyetem szakjan tanulo utan, akkor az az allampolgar tobb allami tamogatashoz jutna, aki elit egyetemre jar. 
Ez sertene a demokratikus megkozelftest, ami alighanem az azonos tamogatast tartja elfogadhatonak. A fejletc 
vilagban nem igen talalunk arra peldat, hogy az allam direkt modon, emelt normativaval fizeti az elitkepzes kii- 
lon-koltsegeit. Az elitkepzes tobblet forrasai a magasabb tandfjakbol, az ott dolgozo ugyancsak elit kutatok altal 
elnyert tobblet-forrasokbol, tobblet megbizasokbol - es igy tovabb - allnak ossze. 
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hogy akkor van jogosultsaga ennek, ha ez elosegiti az egyetemi es/vagy tudomanyos 
piac kialakulasat, mukodeset. A minoseg es a tudomanyos piac kialakulasat es mu- 
kodeset sokkal inkabb elosegiti a versenypalyazati forrasok es lehetosegek novelese. 
Mas oldalrol azonban — felteve, hogy nem veszelyezteti az egyetemi es/vagy tudoma¬ 
nyos piac kialakulasat es mukodeset — tudomanypolitikai es oktataspolitikai szem- 
pontbol elfogadhato lehet 17 minosegfinanszirozasi elem ervenyesitese, amennyiben az 
nyilvanos, es objektiv ertekelesi-jutalmazasi modszerkent epiil be a finanszirozasba. 

A kozossegi finanszirozas valtozasa es a minoseg 

A joleti allamok, amelyekben a masodik vilaghaboru utan altalanos tendencia volt a 
kozkiadasok novekvo aranya a nemzeti ossztermekbol, a hetvenes evek kozepetol 
olyan gazdasagi kihivas ele keriiltek, amely a kozossegi szfera finanszirozasanak gyo- 
keres ujra gondolasat es atformalasat eredmenyezte. E gazdasagi kihivast a hetvenes 
evek olajar-robbanasa es a nyomaban jaro gazdasagi recesszio; a nepesseg oregedese 
es a nyugdfjbiztositasi rendszerek Felfutasa, s nyomaban a nyugdijkiadasok, az egesz- 
segiigyi ellatas koltsegeinek rendkivuli novekedese; tovabba a helyi onkormanyzatok 
(infrastrukturafejlesztesbol es mukodtetesbol adodo) kiadasainak novekedese, vala- 
mint az oktatas kiterjedesebol adodo tamogatasi igeny-novekedes es akozponti kor- 
manyzati (vedelmi, kutatasi stb.) kiadasok emelkedese okozta. 18 

A gazdasagi depresszio okozta szukos koltsegvetesi kondiciok, s a fenti tenyezok 
kovetkezteben novekvo kozossegi tamogatasi igenyek a nyolcvanas evek elejetol uj 
kozossegi finanszirozas-politika dominanssa valasat eredmenyeztek. Ennek kovet¬ 
kezteben lelassult, majd megallt a kozkiadasok aranynovekedese. Hasonlokeppen 
megtorpant az onkormanyzatok tamogatasa is, s eloterbe keriilt az onkormanyzatok 
gazdalkodasanak, mukodesenek reformja, autonomiajuk novelese, uj finanszirozasi, 
vallalkozasi es gazdalkodasi formak keresese. 19 

Lenyegeben valamennyi fejlett europai orszagban csokkentettek az allam ujraelosz- 
to szerepet, novelve a helyi es intezmenyi szintu gazdalkodasi onallosagot es felelos- 
seget. Az onkormanyzatok, az oktatas es az egeszsegligy finanszlrozasaban a norma- 
tiv alapon vagy a teljesitmenyelven torteno penzfolyositas terjedt el. 

A normativ finanszirozas es a gazdalkodasi autonomia tehat az oktatas finanszfro- 
zasi valsagara adott kormanyzati valasz, amely gyakorlatijag a hatekonysag novelese- 
nek es a koltsegvetesi tarn Ogatas csokkentesenek eszkozekent funkcionalt. 20 


17 Ilyen tudomanypolitikai szempont lehet, pi. az akademiai intezetek esetleges egyetemi integraciojanak elo- 
mozditasa. Oktataspolitikai szempontkent az azonos szakiranyu egyetemi es foiskolai kepzes kozotti tamogatasi 
kiilonbseg ervenyre-juttatasat lehet peldakent emliteni. 

18 Lasd errol, pk: Toth Istvan Gyorgy: A joleti rendszer jellemzoi es reformjanak lehetosegei. Kozgazdasagi 
Szemle 1995. 1. sz. 

19 Lasd errol: Illes Ivan: Az onkormanyzati finanszirozas hazai es nemzetkdzi iranyzatai - Europai Forum, 1993. 
oktober 

20 A hazai es tobb nyugat-europai orszag kozel multbeli es mai folyamatainak attekintese azt is jol szemleltetik 
persze, hogy a k6zkiadas-politika ezen uj elvei az evek sorln erodalodnak is, s Igy bizonyos idonkent ujabb kor- 
rekciokra, megszoritasokra kenyszeriilnek a kormanyok (termeszetesen nem fuggetleniil politikai beallftottsa- 
guktol es a nemzetgazdasagok pillanatnyi helyzetetol). 
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A normatfv finanszirozas - es tegyiik hozza az alapszeru versenypalyazati es pro- 
jektfinanszi'rozast is - altalaban azokon a terlileteken alakult ki, ahol az allam korab- 
ban szerepet es feladatellatast vallalt, s amelynek elozo formaja az intezmenyfmanszi- 
rozas 21 volt. 

Ugyanakkor az autonomiak kialakulasaval eloterbe kerultek olyan uj allami felada- 
tok, mint a minosegbiztositas. Az autonomia ugyanis nem nyiijt biztositekot sem a 
szakmai minoseg, sem a szervezeti, gazdasagi, mukodesi racionalitas szempontjabol. 
Az autonom szervezetek mukodese mind szakmai-minosegi, mind a gazdasagi racio- 
nalitasi vonatkozasokban komoly aggodalomra adhatnak okot, ha hianyoznak azok 
a kills6 kenyszerek es belso mechanizmusok, amelyek kikenyszeritik ezeket. 

A felsooktatasban, mint lattuk, leteznek olyan belso mechanizmusok, amelyek a 
minoseget es a hatekonysagot osztonzik ~ amennyiben az allami redisztribucio mod- 
szerei lehetove teszik az egyetemi es a tudomanyos piac mukodeset. Ugyanakkor 
amennyiben az allami finanszirozas es szabalyozas nem osztonzi, vagy akadalyozza 
ezek kialakulasat, akkor a minoseg es a hatekonysag problemai miatt az allam gyak- 
ran erez kesztetest arra, hogy felsooktatasi minosegbiztositasi rendszert hozzon letre, 
vagy hozasson letre a felsooktatasi intezmenyekkel. Azonban az igy letrehozott mi- 
nosegbiztosftasi rendszerek eredmenyessege erosen megkerdojelezheto. Ugyanis ha 
hianyoznak azok a mechanizmusok, amelyek a minoseget kikenyszeritik, akkor ezt 
nem potolja egy kormanytestiilet, vagy egy professzori testulep A minosegbiztositasi 
rendszer egyebkent sem jelent semmit a szolgaltatas minoseget illetoen. 22 


21 Az intezmenyfinanszirozas eredeti valtozara culajdonkeppen inputfinanszirozas, ami kor az intezmenyi feladat 
ellatasahoz sziikseges — elvileg normazott, gyakorlatilag kialkudott es engedelyezett — inputok (eszkozok, sze- 
melyzeti letszam, beiystb.) koksegeit tervezik meg es folyoskjak. A tervezes soran az incezmeny adott evi kolc- 
segvetesi terve az intezmeny elozo evi koltsegvetesebol indul ki, s az korrigalasra keriil az uj es elmaradt felada- 
cok es az engedelyezett inputok alapjan. 

A kilencvenes evek kozepetol azonban az intezmenyfinanszirozas elszakadt az intezmenyi inputoktol, es felada- 
toktol, s bazisfinanszirozassa alakult. Ebben a szisztemaban is a tervezes alapja az intezmenyi koltsegmult. Azon¬ 
ban a tervnek nines koze tobbe az inputoklioz es a feladatokhoz, hanem kizarolag a koltsegmultlioz es a kor- 
many altal elfogadott koltsegvetesi iranyelvekhez. Ez utobbi a koltsegvetesi szervek tamogatasanak es bevetel- 
enek, valamint a legfontosabb kiadasi eloiranyzatainak novelesi aranyarol rendelkezik. (Ez alapjan a feliigyeleti 
szerv meghatarozza az egyes intezmenyek kiadasi eloiranyzatai legfontosabb elemeinek (szemelyi juttatas, dologi 
kiadas, ellatottak penzbeli tamogatasa, felujitas, beruhazas) osszeget. Az intezmenyek, ezen un. keretszamok 
alapjan hataroztak meg reszletes koltsegvetesiiket. 

A bazisfmanszirozas soran az egyes intezmenyek koltsegvetese tehat elszakadt mind az ellatott feladatok szerke- 
zetetol, mind azok volumenetol, s alapvetoen a kodos homalyba veszo modon kialakult intezmenyi koltseg- 
multtol fiigg alapvetoen. (Egyes rosszinaju oktataskutatok szerint az egyes intezmenyek kialakult kiilonbsegei 
alapvetoen egyetlen tenyezovel korrelaltak: azzal, hogy az adott intezmeny hany allamtitkart es minisztert adott 
az orszagnak) Mindenesetre fontos hangsulyozni, hogy a bazisfmanszirozas semmilyen kapcsolarban nines az 
oktatas minosegevel sem. 

22 Gyakori felreertes, hogy a minosegbiztositasi rendszer bevezeteset ugy interpretaljak az erintettek, mint ami 
egyben a termek, vagy szolgaltatas minoseget is megjavltotta. 

Fontos azonban bogy kiilonbseget tegyiink a minosegbiztositasi rendszer es a kiboesatas minosege kozott. PL az 
ISO 9000-es tanusltvany nem igazol semmit sem a termekkel, a kibocsatassal kapcsolatban. Azt jelenti esak, 
bogy az adott ceg minosegbiztositasi rendszert vezetett be es mukodtet, azaz a minoseggel kapcsolatos tevekeny- 
seget atgondoltak es dokumentakak, s Igy a ceg atvilagltbato es ellenorizheto, s ha a kiboesatas minosegevel 
problema van, akkor javlto intezkedeseket fognak tenni. 
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Osszegzes 

Az elmondottakat tehat osszegezhetjiik ugy, hogy a felsooktatas (allami) finansziro- 
zasa es a minoseg oly modon fiigg ossze, hogy amennyiben a finanszirozas elosegfti 
mind az egyetemi, mind a tudomanyos piac mukodeset, akkor egyben elosegiti azo- 
kat a mechanizmusokat is, amelyek a minoseget osztonzik, kikenyszentik. Amennyi- 
ben az allam kovetkezetesen alkalmazza az oktatas kvazi piaci finanszirozasi modsze- 
reit, s a tudomany es kutatas versenypalyazati finanszirozasat, ezek a feltetelek teljeslxl- 
hetnek. A normativ finanszirozas is alkalmas arra, hogy az egyetemi piac — es nyoma- 
ban a minoseg — kialakuljon, ha alkalmazasaban a kvazi piaci jelleg ervenyesul. 

Ugyanakkor egyertelmu, hogy a minosegbiztositasi rendszerektol kevesbe varhat- 
juk a minosegre valo osztonzest, vagy a minoseg tenyleges kikenyszeriteset. Mas ol- 
dalrol az is vilagos, hogy a minoseget tenylegesen nem befolyasolo tenyezok oszton- 
zese, finanszirozasa szinten nem alkalmas a minoseg elomozditasara, sot — azzal, 
azok esetleg a felsooktatasi piac ellen hatnak—, a tenyleges minoseg ellen dolgozhatnak. 

POLONYIISTVAN 
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